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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD

INTRODUCAO

De acordo com o inciso IV do art. 22 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o
Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD) é o documento que fundamenta o plano
de contratacdes anual, em que a area requisitante evidéncia e detalha a necessidade de
contratacao

Adicionalmente, o art. 82 do Decreto n2 10.947, de 2022 e § 12 do art. 10 da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, especificam as informagdes
minimas requeridas ao preenchimento do DFD no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratac¢des (PGC), as quais serdo detalhadas nos tépicos a seguir.

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

1- INFORMAGOES GERAIS

1.1- Data prevista para conclusido do processo
01/12/2025

1.2- Descrigdo sucinta do objeto

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de solda e tornearia
(usinagem e retifica), incluindo o fornecimento de todos os materiais e insumos
necessarios. A contratagdo visa atender as demandas de manutengdo corretiva e
preventiva da frota municipal.

1.3- Grau de prioridade da compra ou da contratagao
A prioridade desta contratacdo é definida como Alta, em virtude da conjugacao de dois
fatores criticos para a gestao da frota municipal:

1. Inexisténcia de Contrato Vigente: Atualmente, a Administracdo ndo possui
contrato especifico vigente para os servicos de solda e tornearia. A auséncia deste
instrumento obstara a execucdo de reparos essenciais, criando um passivo de
manutencao.

2. Oportunidade Estratégica (Fim de Ano): O periodo de fim de ano, mormente os
meses de dezembro e janeiro, € o momento em que a frota municipal é recolhida
e ha uma paralisacao programada da maioria das atividades externas. Este hiato
operacional coaduna-se com o momento mais oportuno e estratégico para a
execucdo de manutengbes preventivas e corretivas de maior vulto, que
demandam mais tempo.

Destarte, a ndo conclusdo deste certame em tempo habil impedird o aproveitamento
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desta janela de manutencgdo. Isso, por corolario, resultard no comprometimento da
disponibilidade e seguranca da frota no inicio do préximo exercicio, gerando onerosidade
(pela ociosidade dos veiculos) e mitigando a eficiéncia dos servigos publicos prestados a
populagao.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1- Justificativa da necessidade da contratagao

A contratacdo de servicos especializados em solda e tornearia (usinagem e retifica), com o
fornecimento integral de materiais, faz-se necessdrio para garantir a manutencdo
preventiva e corretiva da frota municipal. O objetivo é assegurar a plena disponibilidade,
operacionalidade e seguranca dos veiculos na execu¢ao dos servicos publicos.

A necessidade da contratacdo é corroborada pelo histérico de manutengdées da frota, que
evidencia um aumento constante na demanda por reparos. Isso é um corolario direto do
envelhecimento dos veiculos e do seu uso intensivo em condi¢Ges adversas. Ademais,
muitos reparos exigem servicos interdependentes (como o enchimento via solda e o
subsequente acabamento de precisdo via tornearia), o que justifica a contratacdo
conjunta.

2.2- Indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagao de demanda.

N3o ha vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro com outro DFD

3- MATERIAIS/SERVICOS

Item | CATMAT Descricao UN | Qtde | Valor Unitario Valor Total
/
CATSER
1 9709 SERVICO DE SOLDA | j | 350 | R$ 120,00 R$ 42.000,00

incluso material necessario

2 | 14940 | SERVICO DE TORNEARIA | 4 | 150 | R$200.00 | R$30.000,00
(RETIFICA E USINAGEM)

TOTAL: R$ 72.000,00

Dois Vizinhos, 17 de novembro de 2025.
Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971
Departamento de Controle de Frotas
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e a adequagao dos
ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da
necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

1.1. A contratacdo de servigos especializados em solda e tornearia € uma necessidade
critica para a manutengao da operacionalidade da frota municipal, que é composta
por 251 veiculos, maquinas e equipamentos.

O Problema a Ser Resolvido:

1.2 O uso intensivo e, por vezes, severo destes equipamentos em servicos de
infraestrutura, agricultura, saide e educagao, acarreta um desgaste natural de
componentes estruturais e de articulagéo. Isso gera uma demanda continua por
reparos de média e alta complexidade, tais como trincas em chassis, recuperacao
de bragos de maquinas, enchimento de eixos, fabricagdo de pinos e
embuchamentos, que exigem equipamentos de precisao (tornos, fresas) e mao de
obra qualificada (soldadores e torneiros mecanicos) que a Administragcao nao dispée
internamente.

Perspectiva do Interesse Publico:

1.3. Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de um contrato vigente para
suprir essa demanda gera dois riscos principais:

14. Risco a Continuidade dos Servicos:

1.4.1. A falha de um dnico equipamento pesado ou de um énibus escolar, sem a
possibilidade de reparo agil, pode obstar a execugao de servigos publicos
essenciais, como a manutengao de estradas vicinais, o transporte de alunos
ou o atendimento de pacientes. A ociosidade forgcada desses ativos gera
onerosidade excessiva a Administragao.

1.5.  Risco Iminente a Seguranca:

1.5.1. A manutencdo inadequada de componentes estruturais (soldas) ou de
articulacdo (embuchamentos) representa um risco iminente de acidentes,
comprometendo a segurancga dos servidores e da populacédo. A manutencao
da frota em condicoes seguras de operacdo é uma exigéncia legal, em
conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLU(;OES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 §
12inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a

contratar;)
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2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis para
suprir a necessidade de manutengcdo especializada em solda e tornearia.
Identificaram-se duas solugdes viaveis:

Solucao 1: Execucao Interna (Internalizagao);
Solugao 2: Contratacao de Empresa Especializada (Terceirizagao).

A analise técnica e econémica de ambas as solucdes é detalhada abaixo:

Solucao 1: Execucao Interna

2.5.

2.6.

2.7.

A primeira alternativa analisada consiste na internalizacao total dos servigos, o que
demandaria a estruturacédo, por parte da Prefeitura, de uma oficina metallrgica
propria. Para viabilizar tal empreitada, seria necesséria a aquisicdo de maquindrio
de alto custo e complexidade tecnologica, a saber: torno mecéanico de precisao,
fresadora, prensa, bem como todo o ferramental de corte e instrumentos de
medicao.

Todavia, o 6bice mais significativo a essa modalidade reside na gestao de recursos
humanos. A operacionalizacao da oficina exigiria a realizacdo de concurso publico
para o provimento de cargos técnicos especializados (Torneiro Mecéanico e
Soldador), gerando um custo fixo permanente com folha de pagamento e
encargos sociais, 6nus que incidiria independentemente da flutuagdo da demanda.
Ademais, a Administracao atrairia para si a responsabilidade pela complexa gestéao
logistica e de estoque de consumiveis, tais como gases industriais, eletrodos,
metais de adicdo e 6leos de corte.

Destarte, conclui-se que a internalizagao carece de viabilidade econémica para o
cenario atual. A demanda estimada (500 horas/ano) nao possui escala suficiente
para justificar o vultoso investimento inicial e, principalmente, ndo comporta a rigidez
do custo fixo permanente de uma equipe especializada propria.

Solucédo 2: Contratacdo de Empresa Especializada

2.8.

2.9.

2.10.

Em contrapartida, a segunda solucdo propde a contratacdo, mediante certame
licitatério, de empresa ja consolidada no mercado, detentora da infraestrutura,
equipamentos e expertise necessarios para a execugao dos servigcos sob demanda.

Sob a dtica da eficiéncia administrativa, essa modelagem apresenta vantagens
preponderantes. Primeiramente, a Administragdo exime-se do investimento inicial
em ativos e dos custos fixos de pessoal, transformando o dispéndio publico em
custo variavel; ou seja, onera-se o erario apenas pelas horas de servico
efetivamente demandadas e executadas. Outrossim, garante-se o acesso imediato
a tecnologias modernas e profissionais qualificados sem a necessidade de fomento
interno.

Por fim, essa solugéo privilegia o foco na atividade-fim. Ao delegar a execucao
material dos reparos, permite-se que o Departamento de Controle de Frotas
concentre seus esforcos e discernimento na gestdo estratégica e na fiscalizagao
contratual, em vez de dispersar recursos na execug¢do de rotinas operacionais
complexas de metalurgia.
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Justificativa Técnica e Econdomica da Escolha

2.11. A terceirizagdo coaduna-se perfeitamente com os Principios da Economicidade e
da Eficiéncia (Art. 52 da NLLC), pois evita um alto dispéndio em ativos imobilizados
(maquinas) e em custo fixo (pessoal) para uma demanda que, embora critica, é
sazonal e ndo justifica uma estrutura interna permanente.

3.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

3.1. Em observancia ao que preceitua o Art. 40, § 22, da Lei n? 14.133/2021, a regra na
Administragao Publica é o parcelamento do objeto, visando fomentar a ampla
competitividade.

3.2.  Todavia, no caso em tela, a natureza dos servigos de solda e tornearia de precisao
para a manutengao da frota municipal nao recomenda o parcelamento, optando-
se, destarte, pelo agrupamento da solugao em um Unico objeto ou lote Unico.

3.3. A motivagao para o agrupamento € corroborada pelas excegdes previstas no proprio
Art. 40 da NLLC:

Interdependéncia Técnica e Funcional (Art. 40, § 32, inciso II)

3.4. Os servicos de solda e tornearia, no escopo da manutengao de frotas, sao
tecnicamente indissociaveis e interdependentes. Frequentemente, o reparo de um
componente critico (ex: recuperagdo de eixos, pontas de eixo, alojamentos de
rolamento ou embuchamentos) exige ambas as especialidades de forma
complementar:

3.5. Primeiro, o preenchimento da area desgastada com material de adi¢ao;

3.6. Subsequentemente, a usinagem de precisdo para que o componente retorne as
suas medidas e tolerancias funcionais.

3.7. Cindir a contratacdo entre duas empresas distintas configuraria prejuizo ao
conjunto da solucao objetivada. O servigco de usinagem depende intrinsecamente
da qualidade do servico de solda que o precedeu, e vice-versa. Trata-se, portanto,
de um sistema Unico e integrado, cuja divisdo € tecnicamente inviavel para a
obtencao de um resultado funcional e seguro.

Onerosidade na Gestdao Contratual e Risco a Garantia (Art. 40, § 39, inciso I)

3.8. O parcelamento do objeto imporia uma onerosidade excessiva a fiscalizagdo e a
gestao contratual, indo de encontro ao Principio da Eficiéncia (Art. 5 da NLLC).

3.9. Na hipétese da ocorréncia de um vicio oculto ou falha prematura no componente
reparado, a existéncia de dois contratos distintos tornaria a gestao da garantia
inexequivel. Seria tecnicamente impraticavel para o fiscal do contrato aferir e
imputar a responsabilidade: a falha adveio de uma solda de ma qualidade (material,
amperagem, penetragdo) ou de uma usinagem mal executada (calor excessivo,
tens@o no material, medidas incorretas)?

3.10. Isso, indubitavelmente, criaria um conflito de responsabilidade e um "jogo de
empurra" entre os contratados, deixando a Administracdo sem a devida cobertura
da garantia. O agrupamento faz-se necessario, portanto, para assegurar a
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rastreabilidade da responsabilidade técnica e a efetiva garantia do servico prestado,
mitigando os custos de gestao de multiplos contratos interdependentes.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12 inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas
das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos

documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

4.1.

4.2.

4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

A estimativa de quantidades, conforme exige o Art. 18 da NLLC, deve ser
acompanhada de memoéria de célculo que Ihe dé suporte.

Observou-se que a utilizacao de médias histdéricas ou estimativas de operadores
anteriores nao se coaduna com a realidade atual da frota municipal. Tais estimativas
geraram um valor total percebido como excessivo, pois presumiam uma frota
significativamente mais envelhecida.

O cadastro atual da frota, todavia, evidencia um perfil etario renovado:
Veiculos/Maquinas (1990-2010): 42 unidades (17%)
Veiculos/Maquinas (2011-Atual): 207 unidades (83%)

Sendo a frota majoritariamente moderna, a demanda por servigos corretivos
complexos (soldas estruturais e retificas) € intrinsecamente menor. A estimativa
anterior, grosso modo, estava superestimada e nao refletia o perfil de manutengéo
preventiva da frota atual.

Memoria de Calculo da Estimativa:

4.7.

4.8.
4.9.
4.10.
4.11.
4.12.
4.13.

A metodologia atribui um fator de demanda superior para a frota antiga e um fator
de manutencgéo pontual para a frota nova:

Demanda Frota Antiga (17% da frota):

42 veiculos \ 6 horas/ano = 252 horas

Demanda Frota Nova (83% da frota):

207 veiculos \1 hora/ano = 207 horas

Total Base e Margem de Seguranga:

O total base apurado é de 459 horas. Visando prever demandas inopinadas e

garantir flexibilidade na execugéo contratual, arredonda-se a estimativa total para
500 horas.

Divisao dos Quantitativos:

4.14.

Considerando a natureza dos servigos, onde os reparos de solda (estruturais e
enchimento) sdo mais frequentes que os de usinagem de precisdo (acabamento e
retifica), adota-se uma proporcao de 2:1 (aprox. 2/3 para solda e 1/3 para tornearia).

As quantidades estimadas para a contratacao, portanto, sao:

Item Descricéao Unid | Quantidade Estimada
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1 Servicos de Solda (Diversos) H 350

2 Servicos de Tornearia (Usinagem / | H 150
Retifica)

3 TOTAL H 500

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei
14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, gue poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

5.1. A estimativa do valor da contratagao foi apurada com fundamento no Art. 23, § 19,
da Lein? 14.133/2021, por meio de pesquisa em licitacdes similares de outros entes
publicos, conforme detalhado abaixo.

Precos Unitarios Referenciais (Pesquisa de Mercado)

5.2. A pesquisa de precos identificou valores distintos para os servigcos de solda (menor
complexidade) e de tornearia/usinagem (maior complexidade e custo de hora-
maquina).

Servico (Objeto | Fonte (Orgao / Edital) Valor/Hora (R$)
Similar)

Servico de Solda | Prefeitura de Queréncia do Norte/PR | R$ 117,46

(MIG) (Pregéao Eletrénico 07/2024)
Servico de | Prefeitura de Queréncia do Norte/PR | R$ 181,47
Tornearia (Pregao Eletronico 07/2024)

Torno (Usinagem | Superintendéncia Regional de Adm. | R$ 200,64
Caminhdes) (SRA/PR)  (Tabela Referencial -
Contrato 17/2021) https://pncp.gov.br

Torno (Usinagem | Superintendéncia Regional de Adm. | R$ 189,32
Onibus) (SRA/PR) (Tabela Referencial -
Contrato 17/2021) https://pncp.gov.br

5.3. Para fins de estimativa maxima (valor teto), e visando mitigar o risco de sobrepreco,
foram adotados os seguintes valores referenciais para esta contratagdo:

5.3.1.  Valor Referencial (Solda): R$ 120,00 / hora
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5.3.2. Valor Referencial (Tornearia): R$ 200,00 / hora

Memoria de Calculo e Valor Estimado

5.4.

5.5.

5.6.

A memodria de calculo das quantidades foi detalhada no item 4 (Estimativa de
Quantidades) deste ETP, que apurou a necessidade total de 500 horas, com base
na metodologia ponderada pelo perfil etario da frota.

A estimativa total do valor da contratagdo é apurada aplicando-se 0s precos
referenciais as quantidades estimadas:

Item Servico Quantidade Valor Unit. Ref. Valor Total

1 Servigos de | 350 horas R$ 120,00 R$ 42.000,00
Solda

2 Servigos de | 150 horas R$ 200,00 R$ 30.000,00
Tornearia
TOTAL 500 horas R$ 72.000,00

O valor estimado total para a presente contratagdo é de R$ 72.000,00 (setenta e
dois mil reais).

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 12 inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

6.1.

Em anexo

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

7.1.

7.2.

7.3.

A solucgédo identificada como a mais vantajosa para a Administragao Publica consiste
na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
manutencdo corretiva e preventiva, abrangendo as especialidades de solda e
tornearia (usinagem e retifica), sob o regime de execucgao indireta.

A solucao compreende a execugao de um ciclo completo de reparo, que se inicia
com a avaliacdo técnica do componente danificado, passa pelos processos de
soldagem e usinagem, e encerra-se com a entrega do veiculo/maquina em perfeitas
condi¢des de operacionalidade.

A solugédo engloba, indissociavelmente, os seguintes aspectos:

Escopo dos Servigos e Infraestrutura:

7.4.  Afutura Contratada devera dispor de estabelecimento fisico dotado de infraestrutura
adequada para a execugdo dos servicos, incluindo, mas nao se limitando a:
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7.41. Maquinas de solda elétrica, MIG/MAG e TIG, magaricos de corte e
aquecimento, capazes de operar em diferentes ligas metalicas.

7.4.2.  Tornos mecanicos de barramento adequado para pegas de grande porte,
fresadoras, furadeiras de coluna e instrumentos de medi¢cdo de precisao
devidamente calibrados.

7.4.3. Equipe técnica composta por soldadores e torneiros mecénicos com
experiéncia comprovada para garantir a idoneidade técnica dos reparos.

Logistica e Proximidade Geografica:

7.5. Considerando que grande parte da frota € composta por maquinas pesadas com
restricdo de circulagcdo em rodovias e alto custo de transporte, a solugao requer que
a Contratada possua uma base operacional minima (escritério e oficina) localizada
em distancia compativel com a necessidade de pronto atendimento da frota
municipal (Art. 40, § 4° L. 14.133/2021). Considerando a composi¢cdo da frota
(méquinas pesadas) e os riscos de inatividade por transporte, esta distancia é
considerada o perimetro do Municipio de Dois Vizinhos, sendo que esta
proximidade é condicao técnica essencial para:

7.5.1. o atendimento de chamados urgentes em até X horas (se for o caso) e
7.5.2. evitar a onerosidade do transporte de ativos de grande porte.
Fornecimento de Materiais:

7.6. A solugdo abrange o fornecimento integral, pela Contratada, de todos os insumos
necessarios a execugao dos servigos, eximindo a Administracdo da gestdo de
estoques complexos.

Garantia e Assisténcia Técnica:

7.7. Como parte integrante da solucdo, estabelecem-se as seguintes exigéncias de
qualidade e garantia:

7.7.1. A Contratada devera oferecer garantia minima de 90 (noventa) dias para
todos os servicos executados e pecgas recuperadas, cobrindo vicios de
qualidade, falhas na soldagem ou erros de medida na usinagem.

7.8. Em caso de falha prematura ou deteccdo de desconformidade técnica, a
Contratada obriga-se a refazer o servico as suas expensas, sem qualquer 6nus
adicional para a Administracao, incluindo a logistica de transporte se necessario.

7.9. A empresa devera prestar suporte técnico para elucidar dividas quanto a melhor
solucao de reparo para componentes especificos, atuando de forma consultiva junto
ao Departamento de Frotas.

7.10. A exigéncia de garantias e a responsabilidade por vicios e defeitos sdo elementos
essenciais de qualquer contratagcdo publica, especialmente na prestagdo de
Servigos.

Prestacao de Servicos e Pecas Recuperadas (Objeto):

7.11. O objeto da contratagdo envolve atividades destinadas a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracdo, como conserto, reparagdo, adaptacdo ou
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7.12.

7.13.

manutengao. Servigcos como solda, retifica e usinagem se enquadram na categoria
de servigcos de reparagdo ou manutencao.

O contrato pode ser um servico de manutengédo corretiva, que compreende
procedimentos para recolocar equipamentos em perfeito estado de uso, incluindo
substituicdo ou reparo de pecas.

A NLLC prevé expressamente a contratacdo de servigos. A descricdo detalhada do
objeto e dos requisitos de garantia é crucial para assegurar a qualidade da
contratacdo, conforme o principio da eficiéncia.

Exigéncia de Garantia (Garantia Minima de 90 dias):

7.14.

7.15.

7.16.

7.17.

7.18.

A garantia contratual é uma pratica facultativa, mas comum e recomendavel nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, devendo estar prevista no edital.
O Art. 96 da NLLC trata da possibilidade de se exigir essa prestacao.

A garantia tem como objetivo resguardar a Administragao contra vicios, defeitos ou
incorregcdes no objeto contratado.

A garantia legal ou contratual do objeto possui prazo de vigéncia préprio e
desvinculado daquele fixado no contrato principal, permitindo a aplicagao de
penalidades em caso de descumprimento de suas condigbes, mesmo apds o
término da vigéncia contratual.

O prazo de 90 (noventa) dias para a garantia € o prazo minimo de garantia
estabelecido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) para servigos duraveis.
A jurisprudéncia e os modelos de referéncia anteriores (como a IN 05/2017)
frequentemente estipulavam a validade da garantia por 90 dias apés o término da
vigéncia contratual, cobrindo, assim, eventuais sancgoes.

E uma obrigac&o futura (manutencéo e assisténcia técnica) que deve ser acionada
caso o objeto apresente defeito.

8. CLASSIFICAGAO DO OBJETO (Art. 62, inciso XIIl, da Lei n? 14.133/2021)

8.1.

O objeto desta contratacdo enquadra-se na classificacdo de servico comum,
conforme o Art. 62, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021. A classificacdo se fundamenta
no fato de que, ndo obstante a qualificacado técnica exigida, os servicos de solda e
tornearia possuem padrées de desempenho e qualidade objetivamente definiveis
no edital. Nesse sentido, as técnicas de soldagem (MIG, TIG) e os processos de
torneamento sdo padronizados, seguem normas técnicas e sdo amplamente
ofertados no mercado por diversos fornecedores. Destarte, por se prescindir de
avaliagbes subjetivas de técnica, a natureza da contratagao corrobora que a selegao
da proposta mais vantajosa pode ser aferida objetivamente pelo critério de menor
preco, justificando o uso da modalidade Pregéo.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 12 inciso lll da Lei 14.133/2021)

9.1.  INSTALAGCAO DE LOCAL DE EXECUGAO/ESCRITORIO
(x) SIM
( ) NAO
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9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

O requisito de o fornecedor possuir ou comprometer-se a instalar um escritério e
base operacional minima no municipio de Dois Vizinhos — PR é uma exigéncia de
qualificagao operacional e logistica. O licitante vencedor que nao possuir a estrutura
deve comprovar a instalagdo da oficina e do escritério local, em um prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do contrato. A ndo observancia deste
prazo implicara a nao autorizagao para inicio dos servigos e abertura de processo
por inexecugédo total. O requisito é considerado imprescindivel para a adequada
execucao dos servigcos contratados pelas seguintes razdes:

9.2.1. Grande parte da frota € composta por maquinas pesadas com restricdo de

circulacdo em rodovias e alto custo de transporte. A base local mitiga a
onerosidade com deslocamentos.

9.2.2. A natureza dos servigos de manutengao corretiva exige atendimento imediato

ou pronto atendimento, sendo que a auséncia de base operacional préxima
inviabilizaria a agilidade necessaria para o reparo e a devolugéo das pecas.

9.2.3. A proximidade fisica facilita o suporte técnico consultivo e operacional e o

acompanhamento das obrigacbes, mitigando o risco de inexecugao
contratual.

O requisito de o fornecedor possuir ou vir a instalar um escritério e base operacional
minima no municipio de Dois Vizinhos — PR, a ser comprovado como requisito de
assinatura do contrato, considera-se imprescindivel para a adequada execucao dos
servigos contratados pelas seguintes razoes.

A natureza dos servicos de solda, retifica e usinagem contratados implica a
necessidade de atendimento imediato ou pronto atendimento para a manutencao
corretiva de componentes e pegas essenciais. A auséncia de uma base
operacional proxima inviabilizaria a agilidade necessaria para o transporte,
reparo e devolugdo das pegas, elevando significativamente o tempo de inatividade
dos bens da Administracéo e os custos logisticos envolvidos no deslocamento e no
recolhimento das pecas.

A presenga de uma estrutura administrativa local minima é essencial para assegurar
gue a Contratada seja capaz de gerenciar rapidamente a logistica de transporte e
resolver quaisquer intercorréncias administrativas ou de recursos humanos relativas
a execucgao do objeto. Isso mitiga o risco de inexecucao contratual e auxilia a
Administragdo no acompanhamento das obrigagdes da Contratada, especialmente
em contratos que possam envolver a gestdo de pessoal e encargos.

O escritorio local garante a manutengao de um preposto ou de um corpo gerencial
com capacidade operacional para atender prontamente as solicitacbes da
Administragdo. Esta proximidade fisica facilita o suporte técnico consultivo e
operacional junto ao setor de frotas ou manutencao da Administracao, conforme a
necessidade de elucidar duvidas quanto a melhor solugdo de reparo para
componentes especificos.

A instalacdo ou manutencgéo da estrutura local assegura o fiel cumprimento das
clausulas contratuais, como a obrigacido de refazer o servigo as suas expensas,
sem qualquer 6nus adicional, incluindo a logistica de transporte em caso de falha
prematura ou desconformidade técnica. A base local € o ponto de apoio para a
execucao dessas obrigagdes pos-entrega

10. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacédo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
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indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo_econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

10.1. A presente secao visa motivar as exigéncias de habilitagao e qualificagcao técnica,
as quais sao imprescindiveis para a sele¢ao da Contratada apta a gerar o resultado
mais vantajoso, em observancia ao Art. 18, inciso IX da NLLC.

Justificativa das Parcelas de Maior Relevancia Técnica

10.2.  Arelevancia técnica do objeto é intrinseca a sua finalidade, pois toda a contratagao
se destina a reparos que afetam diretamente a seguranca e a operacionalidade dos
ativos.

10.3.  As parcelas de maior relevancia técnica, por possuirem alto risco de dano a
integridade do bem em caso de impericia, s@o, indubitavelmente:

10.4. Soldagem Estrutural: Servigos que envolvem a recomposicao da estrutura metalica,
chassis e componentes sujeitos a grande esforgo.

10.5. Servigos de Usinagem de Precisdo (Tornearia/Retifica): Servigos que exigem o
ajuste da peca a tolerancias especificas, sendo cruciais para o funcionamento
mecanico e seguro do veiculo.

10.6. A falha em qualquer um desses processos gera o risco iminente de acidentes e
compromete a garantia.

Justificativa da Qualificacao Técnica

10.7. Exigéncia de apresentacdo de Atestado(s) que comprove(m) a execugdo de
servicos de manutengdo metalmecanica, englobando atividades de solda e
tornearia (usinagem).

10.8. Faz-se necessario que a Administracdo possa aferir o dominio técnico da licitante
nas duas especialidades que formam um sistema Unico e integrado. Esta exigéncia
mitiga o risco de execugao com impericia, garantindo a idoneidade do reparo e
obstando o "jogo de empurra” de responsabilidades em caso de vicio oculto.

Justificativa da Qualificacao Economico-Financeira

10.9. A exigéncia de qualificagédo econémico-financeira (balango e certiddes negativas)
visa prezar pela seguranca da execucgdo contratual. E preciso garantir que a futura
Contratada possua saude financeira para absorver o custo de eventuais retrabalhos
exigidos pela garantia legal e contratual, sem que haja a necessidade de rescindir
o contrato por onerosidade excessiva ou insolvéncia.

Justificativa da Vedac¢ao a Participa¢dao de Consorcios

10.10. O objeto da contratagdo é plenamente compativel com o porte de empresas
individuais ou de pequeno porte ja4 estabelecidas na regido. A participacdo de
consorcios imporia uma onerosidade e complexidade desnecessarias a gestao e
fiscalizagao, sendo, destarte, contraria ao Principio da Eficiéncia (NLLC).

11.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGCAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 1°
inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
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medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

11.1. A execucdo dos servicos de manutengcdo corretiva e preventiva de frota, que
envolvem solda e usinagem, gera impactos ambientais que devem ser devidamente
controlados e mitigados, em observancia ao Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel.

Possiveis Impactos e Residuos Gerados

11.2.  Os principais impactos gerados pela prestacao de servi¢os de solda e tornearia na
oficina da Contratada sao:

11.38.  Aexecucgdo dos servigos gera residuos perigosos que nao podem ser descartados
em aterros comuns. Exemplos incluem o6leos lubrificantes usados, fluidos
hidraulicos, filtros, borras de solda e solventes de limpeza. O descarte incorreto
destes materiais pode acarretar a contaminacéo do solo e da agua.

11.4. Geracao de refugos metalicos nio perigosos (aparas de usinagem, limalhas,
pecas substituidas) e plasticos.

11.5. O processo de soldagem libera gases, fumos e particulas metdlicas em
suspensao no ar, que necessitam de controle para evitar a poluigao do ar no entorno
da oficina.

Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade

11.6. Durante toda a fase de execucgao contratual, a Contratada devera adotar praticas
de gestdo ambiental e sustentabilidade, sujeitas ao monitoramento e validagédo pelo
fiscal do contrato. As ac6es mitigadoras exigidas compreendem:

11.7. Manter a validade das licencas ambientais pertinentes a atividade e a realizar a
destinacdo ambientalmente adequada de todos os residuos gerados. Para residuos
perigosos (Classe 1), como 6leos, fluidos de corte e borras, a destinacdo deve ser
realizada exclusivamente por empresas licenciadas, com a devida comprovagao
documental (Manifesto de Transporte de Residuos - MTR e/ou Certificado de
Destinacao Final - CDF) a ser apresentada a fiscalizagao periodicamente ou quando
solicitada.

11.8. A execucdo dos servicos deve priorizar 0 uso de equipamentos modernos e
submetidos a manutencéao preventiva regular, assegurando a eficiéncia no consumo
de energia elétrica, 4gua e gases industriais.

11.9. A oficina devera operar com sistemas de exaustédo e ventilagdo compativeis com a
demanda, especificamente projetados para o controle de gases, fumos metalicos e
particulas provenientes dos processos de soldagem e usinagem. Tal medida visa
mitigar a poluicao atmosférica local e, simultaneamente, garantir a salubridade do
ambiente de trabalho, em conformidade com as normas de seguranca do trabalho..

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12inciso IX da LEI
14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Resultados em Termos de Economicidade e Recursos Financeiros
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12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

A adogao do modelo de terceirizagdo coaduna-se estritamente com o principio da
Economicidade, resultando em vantajosidade financeira mensuravel:

A Administragao exime-se do vultoso investimento inicial que seria necessario para
a aquisicao de ativos imobilizados e da construcdo de estrutura fisica adequada.

Transforma-se o custo fixo permanente (folha de pagamento de
torneiros/soldadores e manutencdo de maquinas) em custo variavel. O erario sera
onerado apenas pelas horas de servico efetivamente demandadas, evitando a
onerosidade de manter uma estrutura ociosa nos periodos de baixa demanda.

Racionalizagdo do Orgamento: A nova estimativa de valor (R$ 72.000,00), balizada
por metodologia ponderada, representa uma redugao significativa em comparacao
as projecoes anteriores, comprovando a eficiéncia no dimensionamento do gasto.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais

12.5.

12.6.

A contratagéo permite que os servidores do Departamento de Controle de Frotas
concentrem o seu discernimento e esforgos na gestado estratégica da frota e na
fiscalizagao contratual, em vez de serem alocados na execu¢do material de rotinas
operacionais complexas de metalurgia.

A Contratada assume integralmente a responsabilidade pela aquisicao e gestao de
estoques de consumiveis, fazendo com que a Administracao possa prescindir dessa
complexa logistica de suprimentos e armazenamento.

Ganhos Operacionais e Mitigacao de Riscos

13.

12.7.

12.8.

12.9.

O resultado mais preponderante para a sociedade reside na garantia da
continuidade dos servigos publicos:

O acesso agil e tempestivo a oficina da Contratada obsta a ociosidade forgada dos
veiculos por falta de reparo, garantindo o retorno rapido das maquinas as frentes de
trabalho.

Assegura-se que todos os reparos estruturais e mecanicos sejam executados por
profissionais qualificados e com equipamentos de precisdo, o0 que mitiga
drasticamente o risco de acidentes decorrentes de falhas mecanicas, preservando
a integridade dos servidores e da populacéo.

REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

13.1.

13.2.

O regime de execucao definido para a presente contratagdo é a execucao indireta,
sob o regime de empreitada por preco unitario, sem dedicacao exclusiva de
mao de obra.

A prestagao dos servigos dar-se-a de forma parcelada e sob demanda, devendo a
Contratada atender as solicitagdes conforme as necessidades de manutencao
corretiva e preventiva da frota municipal surgirem ao longo da vigéncia contratual.

Potencial de Economia de Escala:

13.3. O agrupamento da demanda anual estimada (500 horas) em um Unico processo
licitatorio visa potencializar a economia de escala. Ao licitar o volume total previsto
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para o exercicio, a Administracdo aumenta a atratividade do certame e o poder de
barganha junto ao mercado, propiciando a obtencdo de pregos unitarios mais
vantajosos (Principio da Economicidade) e reduzindo os custos processuais
administrativos, em detrimento da realizagdo de multiplas contratacdes diretas ou

esparsas.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAQAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL (art. 18 § 12inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive guanto a capacitacao

de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

14.1. Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sao servidores experientes e nao terao dificuldade na

fase de execucao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor:

Deonir Caldato

Fiscal Administrativo:

Bianca Cristina Schreiber

Suplente de Fiscal Administrativo

Iris Cristina Bertolini

Fiscal de Recebimento/Execucao:

Joel Roberto da Silva de Oliveira

Fiscal Técnico:

A secretaria ndo dispde

Suplentes:

Valdir Zarth

15. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 12inciso Xl da

Lei 14.133/2021)

15.1. nao se identificam contratacdes interdependentes que condicionem a execugao do

objeto deste certame.

16. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 12iinciso Il da Lei 14133/2021) demonstracéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacdées anual, sempre que elaborado, de modo

a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2026;
Il) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;

1) Id do item no PCA: 7289 e 7290;

IV) Classe/Grupo: OUTROS SERVICOS DE SUPORTE;
V) Identificador da Futura Contratagdo: 987541-25/2026;

A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS

(x) Global

O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

(x) Bens e servigos comuns

(x) Servigos continuos sem regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra
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Classificado com servigo continuo conforme Decreto Municipal 22132/2025

17. GARANTIA DA CONTRATAGCAO

17.1.
17.2.

17.3.

Nao haverd exigéncia de garantia da contratagao.

Justificativa: A dispensa da garantia contratual (caucao, seguro-garantia ou fianga
bancéria) fundamenta-se no fato de que o modelo de execucao adota o pagamento
contraprestacional; ou seja, o dispéndio financeiro por parte da Administragéo
ocorre exclusivamente apoés a efetiva prestacdo, conferéncia e aceite dos servicos.

Destarte, o risco de prejuizo financeiro direto ao erario € mitigado pela prépria
natureza da liquidacao da despesa. Exigir a garantia financeira para um objeto de
baixa complexidade e pagamento parcelado geraria uma onerosidade excessiva e
desnecessaria aos licitantes, podendo obstar a ampla competitividade do certame,
indo de encontro ao Principio da Eficiéncia.

18. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 12 inciso XIIl da LEI
14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

18.1.

18.2.

Conforme todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que subsidia
tecnicamente o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), conclui-se pela
plena viabilidade e adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

A contratacao é indubitavelmente necessaria para subsidiar a manutengao da frota
de veiculos e maquinas, mitigando o risco de paralisacao de servicos

19. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl da Lei
14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Tratamento Diferenciado e Exclusividade (Me/Epp)

19.1.

19.2.

Considerando que o valor total estimado para a presente contratacdo é de R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais), montante inferior ao limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), o certame devera ser destinado exclusivamente a participacao
de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Equiparadas
(Microempreendedores Individuais - MEI, Sociedades Cooperativas de Consumo),
conforme determinacao legal.

Tal medida encontra amparo no Art. 4° da Lei n® 14.133/2021, que assegura a
aplicagdo das prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006 as licitacoes
publicas. Especificamente, aplica-se o Art. 48, inciso |, da Lei Complementar n®
123/2006, que estabelece a obrigatoriedade de realizacao de processo licitatério
exclusivo para itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, visando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

(x) Pregao, (x) Tradicional
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Critério de julgamento:
(x) menor preco
Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto
Carater do orcamento estimado SIGILOSO
(x) NAO
Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Préprios
Departamento de Controle de Frotas
Dois Vizinhos, 05 de dezembro de 2025.

Isac Vitor Medeiros
Matricula Funcional 19497-1
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